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Динамика недропользования в период с 2010 по 2024 г. 
демонстрирует устойчивый долгосрочный рост общего 
количества лицензий, предусматривающих геологораз-
ведочные работы. Драйверами этого арифметического 
роста являются ГРР ранних стадий, в составе которых, 
начиная с 2014 г., все возрастающую роль играют лицен-
зии, полученные по «заявительному» механизму (рис. 1). 
В численном выражении в массиве лицензий всех стадий 
геологоразведки резко преобладают лицензии на россып-
ное золото, что является одним из наиболее очевидных 
трендов современного этапа геологоразведочных работ. 
В то же время, начиная с 2022 г., численный рост обще-
го количества лицензий практически остановился, что 
отражает тенденцию к физическому исчерпанию фонда 
участков недр, обеспеченных геологической информа-
цией, достаточной для принятия решения о ведении гео-
логоразведочных работ следующих этапов.

Объем геологоразведочных работ в денежном выра-
жении демонстрирует рост на протяжении последнего 
десятилетия (рис. 2), весьма умеренный характер которо-
го показан на графике финансирования, приведенного к 

сопоставимым ценам 2023 г. С момента введения в 2014 г. 
в действие «заявительного» принципа лицензирования 
геологического изучения недр, объем финансирования, 
обеспеченного данным механизмом, быстро нарастает. 
Практически весь наблюдаемый прирост финансирова-
ния ГРР за этот период обеспечен лицензиями, получен-
ными по «заявительному» принципу. 

Та же тенденция медленного общего роста, связан-
ного с вкладом «заявительных» лицензий, отмечается на 
графике объемов бурения — вида работ, наиболее полно 
демонстрирующего интегральную оценку физических 
объемов геологоразведки (рис. 3). 

Существенным фактором для анализа ситуации яв-
ляется распределение затрат недропользователей по ста-
диям геологоразведочных работ. Долгосрочный тренд — 
уменьшение относительной и абсолютной доли работ 
разведочной стадии в общей структуре затрат на ГРР 
с одновременным ростом затрат на поиски и оценку 
(в силу особенной системы государственной отчетности 
затраты на поиски и оценку раздельному учету не под-
лежат, рис. 4). 
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Рис. 1. Динамика лицензирования в Российской Федерации, количество лицензий

Рис. 2. Инвестиции в геологоразведочные работы в Российской Федерации, млрд руб.

Причины этого эффекта также очевидны — посте-
пенное исчерпание фонда подготовленных для разведки 
объектов, некомпенсированное новыми геологоразве-
дочными открытиями (рис. 4, верхний график). В этой 
ситуации компании вынуждены наращивать объемы 
ГРР ранних стадий, с использованием как «заявитель-

ного» механизма лицензирования, так и лицензий, 
полученных в рамках конкурентных процедур (рис. 4, 
нижний график). 

При этом обращает на себя внимание размер инвести-
ций в индивидуальные проекты разных стадий. При раз-
делении проектов на «классы крупности» в соответствии 
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с размером годовых инвестиций (рис. 5) наблюдается от-
четливая тенденция к увеличению доли мелких объектов 
(годовое финансирование менее 150 млн руб.) в массиве 
проектов поисково-оценочного этапа, и одновременно 
увеличение доли крупных проектов разведочной стадии 
(годовое финансирование свыше 500 млн руб.).

Таким образом, несмотря на уменьшение объемов 
разведочных работ, мы преимущественно разведуем 
крупные объекты. В то же время поисковые и оценочные 
работы ведем на мелких. В среднесрочной перспективе 
(5–10 лет) эта тенденция вполне комфортна для отрас-
ли, поскольку происходит одновременная подготовка 

Рис. 4. Финансирование геологоразведочных работ по стадиям работ в ценах 2023 г., млрд руб.

Рис. 3. Динамика объемов буровых работ на твердые полезные ископаемые (без учета эксплоразведки), тыс. пог. м
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Рис. 5. Финансирование геологоразведочных работ по стадиям работ и крупности объектов, млрд руб.

Рис. 6. Динамика массива «заявительных» лицензий и их финансирования
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к  добыче серии крупных объектов, преимущественно 
 высоколиквидных видов сырья, которые в силу гигант-
ской производительности будут определять облик гор-
ной отрасли на следующие 20–30 лет (табл. 1).

В то же время ГРР поздних стадий, концентрируясь 
вокруг единичных крупных объектов, быстро выбира-
ют фонд подготовленных месторождений, при этом 
новых геологоразведочных открытий сопоставимо-
го размера не происходит. Тем более не происходит 
новых открытий за пределами условной группы высо-
коликвидных видов сырья. «Заявительный» принцип 
лицензирования за редкими исключениями сконцен-
трировался вокруг проектов, не требующих длинных 
цепочек переработки и лишенных сбытового ограни-
чителя, характерного для большинства промышленных 
видов сырья. 

Важным фактором для оценки значения «заявитель-
ного» принципа является ответ на вопрос, на какие ме-
таллы ведутся эти работы. Диаграммы на рис. 6 дают 

численную характеристику этого ответа, очевидного 
для всех отраслевых специалистов. Из 6785 «заяви-
тельных» лицензий, действующих на 01.01.2024 г., 
6142 (90 %) выданы на золото, в т.ч. 5174 (76 %) на 
золото россыпное. При общем объеме финансирова-
ния «заявительных» лицензий в 2023 г. 22 млрд руб., 
16,6 млрд (75 %) пришлось на золото, в т.ч. 8,3 млрд 
(38 %) на россыпное. Таким образом, на все прочие 
виды сырья, включая промышленные металлы, имею-
щие максимальное значение для экономики страны, 
приходится менее четверти затрат недропользователей 
«заявительных» лицензий.

Диаграмма на рис. 7 позволяет оценить какие группы 
недропользователей воспользовались преимуществами 
«заявительного» лицензирования (россыпное золото в 
силу специфики исключено из анализа). В рамках прове-
денного анализа все недропользователи были разделены 
на три большие группы: компании — участники крупных 
холдингов (установленная аффилированность с крупны-
ми горными компаниями), компании с добычными ли-
цензиями, не входящие в холдинги, и собственно юнио-
ры (не установлена связь с добычными компаниями и 
холдингами). 

Разделение на эти три группы эффективно с точки 
зрения понимания того, какие ресурсы могут направ-
лять компании на геологоразведочные проекты. В пе-
риод с 2016 по 2023 г. недропользователи, входящие в 
состав крупных холдингов и владеющие 25–29 % ли-
цензий от их общего количества, осуществляли от 61 
до 93 % затрат на ГРР (рис. 7). Напротив, юниорные 
компании, на которые приходилось более половины 
«заявительных» лицензий, до 2022 г. инвестировали 
всего от 4 до 12 % от общих затрат. Причина ситуации 
очевидна — несмотря на простой и бесплатный доступ 
к участкам недр, низкий объем свободных денежных 
средств на финансовом рынке и отсутствие механизмов 
доступа юниоров к финансированию не позволили им 
в полной мере использовать преимущества «заявитель-
ного» принципа. Ситуация начала меняться в 2022 и 
2023 гг., на которые пришлось 2-кратное увеличение 
доли юниорных компаний в общем объеме затрат. Мы 
связываем это с эффектом санкций, которые ограни-
чили экспорт капитала и «заперли» инвестиции внутри 
страны. Часть из этих инвестиций была направлена на 
высокорискованные проекты юниорных компаний. 
Насколько устойчива эта тенденция — покажет время. 
Также мы полагаем, что сохранение ситуации с необхо-
димостью инвестировать свободные денежные средства 
в российские проекты, ожидаемое снижение учетной 
ставки и развитие биржевых механизмов привлечения 
финансирования дает юниорным компаниям второй 
шанс.

Тем не менее 10-летний опыт «заявительного» прин-
ципа показывает, что именно холдинги и добывающие 
компании, имеющие собственные средства для реализа-
ции проектов, стали основными бенефициарами упро-
щенного порядка лицензирования.  

Таблица 1
Крупнейшие месторождения современного периода геоло-
горазведочных работ

Месторождение
Запасы полезных  

ископаемых

Годовая произ-
водительность 

по руде

Малмыжское
медь — 8,3 млн т 
золото — 347 т 
серебро — 1,6 тыс. т 

 115 млн т/год 

Сухой Лог
золото — 2 777 т 
серебро — 0,7 тыс. т 

 97 млн т/год 

Песчанка

медь — 6,4 млн т 
золото — 350 т 
серебро — 3,6 тыс. т 
молибден — 172 тыс. т 
рений — 128 т 

 60 млн т/год 

Наталкинское
золото — 1 385 т 
серебро — 0,4 тыс. т 

 55 млн т/год 

Удоканское
медь — 20 млн т 
серебро — 17 тыс. т 

 48 млн т/год 

Томинское
медь — 3,5 млн т 
золото — 113 т 
серебро — 0,5 тыс. т 

 60 млн т/год 

Эльгинское уголь — 1 996 млн т  45 млн т/год 

Михеевское

медь — 1,7 млн т 
золото — 48 т 
серебро — 0,5 тыс. т 
молибден — 9,7 тыс. т 
рений — 41 т 

 31 млн т/год 

Олимпиадинское
золото — 949 т 
сурьма — 70 тыс. т 

 20 млн т/год 

Быстринское

медь — 1,8 млн т 
золото — 211 т 
серебро — 1 тыс. т 
железные руды —  
261 млн т 

 13 млн т/год 
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Доступность финансирования имеет несомненное 
влияние на результативность проектов ГРР. В табл. 2 в 
разрезе «холдинги — добычные компании — юниоры» 
приведен анализ успешности проектов по «заявитель-
ным» лицензиям, завершившим жизненный цикл на 
конец 2024 г. 

Под успешными понимаются лицензии, завершен-
ные открытием месторождения, неуспешные — завер-
шенные без постановки запасов на государственный ба-
ланс. В качестве параметров сопоставления использова-
ны доля финансируемых лицензий от их общего числа, 
а также доля успешно завершенных лицензий от числа 
финансируемых. Анализ этой простой статистики пока-
зывает резко различающиеся результаты деятельности 
разных групп недропользователей. Так, например, для 
золота коренного, как наиболее статистически предста-
вительного объекта поисков, отмечается, что холдинги 
финансировали 96 % от общего числа лицензий, при 
этом 32 % (!) финансируемых лицензий дали положи-
тельный результат. Добывающие компании финанси-
ровали 58 % взятых лицензий, из которых запасы были 
получены на 14 %. Юниоры — 32 % финансируемых и 
только 1 % (!) успешных. Переходя от статистики к пря-
мым результатам геологоразведочных работ, вынуждены 
отметить, что за весь период действия «заявительного» 
принципа, собственно юниорными компаниями было 
открыто всего одно месторождение коренного золо-
та с запасами 1,6 т, в то время как добычные компа-
нии и холдинги поставили на государственный баланс 

52,7 и 575 т золота соответственно (табл. 3). Единствен-
ный вид сырья, где результаты ГРР юниорных компаний 
сколь-либо заметны — россыпное золото (12,3 т запасов 
на конец 2024 г.).

Таким образом, основными текущими тенденциями 
геологоразведочных работ на твердые полезные ископае-
мые на наш взгляд являются:

1. Период сверхактивного лицензирования и бы-
строго роста объемов ГРР в Российской Федерации за-
вершен. Увеличение финансирования в последние годы 
имеет в основном инфляционную природу.

2. Объем ГРР разведочной стадии постепенно снижа-
ется вследствие физического исчерпания подготовлен-
ных для разведки объектов, работы концентрируются 
вокруг единичных крупных месторождений высоколик-
видных видов сырья.

3. «Заявительный» принцип лицензирования являет-
ся безусловным драйвером роста ГРР ранних стадий, но 
объемы и результативность работ недостаточны для вос-
полнения МСБ переданных в эксплуатацию объектов. 
Сдерживающим фактором лицензирования и объемов 
поисков и оценки является физическое отсутствие пер-
спективных площадей, обеспеченных достаточной гео-
логической информацией и подготовленных для ведения 
работ. Острый дефицит площадей для предоставления 
в пользование парадоксальным образом сочетается со 
значительным количеством ранее выданных лицензий, 
более половины из которых не финансируются, а следо-
вательно, неэффективно используются.

Рис. 7. Пользователи «заявительных» лицензий и их вклад в финансирование проектов, твердые полезные ископаемые 
без  учета россыпного золота
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4. Большая часть промышленных видов сырья, в т.ч. 
дефицитные виды полезных ископаемых являются аут-
сайдерами привлечения частных инвестиций. 

Сложившаяся ситуация требует корректировки те-
кущей практики управления лицензированием. Необ-
ходимы дополнительные меры стимулирования нед-
ропользователей к ведению ГРР. Одной из таких мер 
является административное регулирование лицензиро-
вания, в основе которого лежит мониторинг выполне-
ния лицензионных обязательств. Развитие механизма 
такого мониторинга должно опираться на синхрони-
зацию обязательств недропользователя, напрямую 
устанавливаемых лицензиями, а также вторичных обя-
зательств, определенных проектной документацией 
(объемы ГРР, календари добычи), с государственной 
геологической отчетностью недропользователей. По-
следняя должна быть существенно доработана в части 
ликвидации избыточных требований по предоставле-

нию информации, не имеющей связи с контролируе-
мыми лицензионными обязательствами. Реализация 
этого подхода позволит автоматизировать процесс 
мониторинга лицензионных обязательств, повысить 
его эффективность и прозрачность. Неэффективно ис-
пользуемые лицензии должны оперативно возвращать-
ся в оборот.
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Таблица 3
Прирост запасов полезных ископаемых, полученный по результатам геологоразведочных работ по «заявительному» принципу

Вид полезного ископаемого Холдинги Добычные компании Юниоры

Золото коренное, кг 575 327 52 709 1 607

Золото россыпное, кг 3 762 55 963 12 298

Алмазы россыпные, тыс. кар  1 177 456

Серебро, т 2 148 24 88

Платиноиды, кг 9 507 44  

Железные руды, тыс. т 1 995 1 018  

Титан (диоксид), тыс. т  934  

Цирконий, тыс. т  61  

Уголь, тыс. т 15 895 1 698  

Калийные соли, тыс. т 604 837 2 495 753  

Формовочные пески, тыс. т 88 371 319 902 7 874

Стекольные пески, тыс. т 18 797 107 131 6 069

Литий, т (отвалы) 5 791   

Медь, тыс. т 915   

Цинк, тыс. т 377   
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